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Сводный Доклад
о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и 

муниципальных районов Республики Марий Эл 

по итогам 2013 года с учетом динамики показателей 
за 3-летний период
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Введение
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и постановлением Правительства Российской Федерации № 1317 от 17 декабря 2012 года, в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 7 марта 2013 г. № 58 
«Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 
в Республике Марий Эл» проведен анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл по следующим сферам: экономическое развитие, образование, культура, физическая культура и спорт; жилищное строительство и обеспечение граждан жильем, жилищно-коммунальное хозяйство, организация муниципального управления и энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Оценка проведена по значениям среднего объема показателей и среднего темпа роста показателей социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов и результатам опросов населения, проводимых в городских округах и муниципальных районах.

Общая информация о городских округах и муниципальных районах
РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ эЛ
Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления в Республике Марий Эл проводится по 3 городским округам и 
14 муниципальным районам. 

Основные характеристики оцениваемых муниципальных образований, а также сведения о размещении ими в сети Интернет докладов 
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный период и их планируемых значениях на 3-летний период приведены ниже:
	Наименование муниципального района/ городского округа
	Среднегодовая численность постоянного населения 
в 2013 году, тыс.чел.
	Административный центр муниципального района
	Информация
о размещении доклада главы в сети «Интернет» 

	
	
	
	


	Городской округ «Город Йошкар-Ола»
	269,49
	город Йошкар-Ола
	http://i-ola.ru/city/finance/economica/doklad_mera.php

	Городской округ «Город Волжск»
	54,88
	город Волжск
	http://voljsk.gov12.ru/atext.htm?ownrubric_id=1

	Городской округ «Город Козьмодемьянск»
	20,92
	город Козьмодемьянск
	http://kozmodemjansk.ru/index.php?id=2249

	Волжский муниципальный район
	22,52
	город Волжск
	http://rvolzsk.ru/tekstu-vustypleni

	Горномарийский муниципальный район
	23,78
	город Козьмодемьянск
	http://gornomari.ru/pokazorgmestupravl

	Звениговский муниципальный район
	43,63
	город Звенигово
	http://admzven.ru/statisticheskaja-informacija

	Килемарский муниципальный район
	12,74
	пгт Килемары
	http://portal.mari.ru/kilemary/Pages/activity.aspx

	Куженерский муниципальный район
	13,72
	пгт Куженер
	http://kuzhener.ru/city/economika/pokazateli.php

	Мари-Турекский муниципальный район
	21,32
	пгт Мари-Турек
	http://mari-tyrek.ru/pop/pop_economy/pop_economy_data/

	Медведевский муниципальный район
	68,04
	пгт Медведево
	http://www.medvedevo12.ru/ 

	Моркинский муниципальный район
	30,02
	пгт Морки
	http://www.adm-morki.ru/documents/other/

	Новоторъяльский муниципальный район
	15,79
	пгт Новый Торъял
	http://toryal.ru/economica.html

	Оршанский муниципальный район
	14,53
	пгт Оршанка
	http://portal.mari.ru/orshanka/Pages/info.aspx

	Параньгинский муниципальный район
	15,25
	пгт Параньга
	http://paranga.ru/category/podrazdely/delovoi-razdel/ekonomika

	Сернурский муниципальный район
	24,44
	пгт Сернур
	http://portal.mari.ru/sernur/DocLib7/Effect2013.zip

	Советский муниципальный район
	30,25
	пгт Советский
	http://sovetskiy12.ru/economy/report.php

	Юринский муниципальный район
	8,21
	поселок Юрино
	http://xn--80aqdibz7g.xn--p1ai/jurino/Pages/activity.aspx


I. Результаты оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в 2013 году

Муниципальные образования с лучшими показателями комплексного социально-экономического

развития за 2013 год и значениями динамики эффективности деятельности за 2010-2013 годы

	Муниципальное образование
	Показатели, оказавшие наибольшее влияние

	Волжский муниципальный район
	По результатам комплексной оценки за 2013 год среди муниципальных образований республики Волжский муниципальный район занял 1 место, в том числе:

по общему уровню сводного индекса значения показателя эффективности - 6 место, 

по сводному индексу значения показателя - оценка населением деятельности ОМС - 
2 место.

Наибольшее влияние на достигнутый уровень сводного индекса значения показателя эффективности деятельности ОМС за 2011-2013 годы оказали:

индекс среднего объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя – 1 место;
индекс среднего объема и индекс среднего темпа роста доли основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, 
в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года 
по полной учетной стоимости), – 1ые места;

индекс среднего объема доли детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет – 1 место.

	Городской округ 
«Город Йошкар-Ола»
	По результатам комплексной оценки за 2013 год среди муниципальных образований республики городской округ «Город Йошкар-Ола» занял 2 место, в том числе:

по общему уровню сводного индекса значения показателя эффективности - 1 место, 

по сводному индексу значения показателя - оценка населением деятельности ОМС - 
12 место.

Наибольшее влияние на достигнутый уровень сводного индекса значения показателя эффективности деятельности ОМС за 2011-2013 годы оказали:

индекс среднего объема и индекс среднего темпа роста доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, – 1ые места;

индекс среднего объема числа субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения – 1 место и индекс среднего темпа роста этого показателя – 2 место;
индекс среднего объема и индекс среднего темпа роста доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) – 1ые места;
индекс среднего объема и индекс среднего темпа роста доли основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, 
в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года 
по полной учетной стоимости) – 1ые места.


	Советский муниципальный район
	По результатам комплексной оценки за 2013 год среди муниципальных образований республики Советский муниципальный район занял 3 место, в том числе:

по общему уровню сводного индекса значения показателя эффективности - 7 место, 

по сводному индексу значения показателя - оценка населением деятельности ОМС - 
3 место.

Наибольшее влияние на достигнутый уровень сводного индекса значения показателя эффективности деятельности ОМС за 2011-2013 годы оказали:

индекс среднего темпа роста доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) – 2 место;

индекс среднего объема и индекс среднего темпа роста доли основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, 
в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года 
по полной учетной стоимости) – 1ые места;

индекс среднего темпа роста доли детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет – 3 место;

индекс среднего темпа роста доли населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях – 3 место;

индекс среднего объема доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет – 3 место



Рейтинг муниципальных образований по достигнутому сводному индексу значения показателя 
эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2010-2013 гг.
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Рейтинг муниципальных образований по достигнутому сводному индексу значения показателя 
оценки населением деятельности органов местного самоуправления за 2010-2013 гг. 
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II. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
2.1. Экономическое развитие

Показатель 1. «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.человек населения» (СМСП).
В целом по Республике Марий Эл число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения 
за 2013 год составляет 317,4 единиц.

Выше среднереспубликанского уровня данный показатель только в ГО «Город Йошкар-Ола» и ГО «Город Волжск», что связано с более развитой по сравнению с муниципальными районами инфраструктурой.

Наименьший рейтинг имеет Горномарийский муниципальный район. В данном муниципальном образовании недостаточно развита инфраструктура в связи с тем, что административный центр района находится на территории другого муниципального образования «Город Козьмодемьянск»).

Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете 
на 10 тыс. человек населения за 2013 год, в единицах
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Рейтинг среднего значения объема показателя в 2011-2013 гг. и среднего роста показателя в 2010-2013 гг.

Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете 
на 10 тыс. человек населения, в единицах
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Показатель 2. «Доля среднесписочной численности работников 
(без внешних совместителей) малых и средних предприятий 
в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций».

Среднереспубликанское значение данного показателя составляет 27,6 процентов.

Наибольший рейтинг имеют Сернурский и Мари-Турекский муниципальные районы, в которых среднесписочная численность 
(без учета внешних совместителей) работников средних предприятий выше среднереспубликанской, и, как следствие, отмечается высокая доля занятых на средних предприятиях в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций. 

Наименьшая доля среднесписочной численности отмечена 
в городском округе «Город Козьмодемьянск» и Юринском муниципальном районе.
Большая часть экономически-активного населения городского округа «Город Козьмодемьянск» занята на двух крупных градообразующих предприятиях - ОАО «Копир» и ЗАО «Потенциал».

В Юринском муниципальном районе до 2013 года отсутствовала муниципальная программа развития малого и среднего предпринимательства. 

Администрации Юринского муниципального района и городского округа «Город Козьмодемьянск» необходимо активизировать работу 
по развитию малого и среднего предпринимательства.

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников 
(без внешних совместителей) всех предприятий и организаций 
за 2013 год, в процентах
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Основными рекомендациями муниципальным образованиям для развития конкуренции субъектов малого и среднего предпринимательства являются:
проведение информационно-консультационных мероприятий;

развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (бизнес-инкубаторы, технопарки и т.п.);

активизация деятельности государственных и муниципальных заказчиков по привлечению субъектов малого предпринимательства к размещению государственного и муниципального заказа;

проведение мониторинга развития предпринимательской деятельности.
Улучшение инвестиционной привлекательности муниципальных образований является приоритетной задачей, решение которой позволит улучшить благосостояние жителей республики. В последние годы в этом направлении проводится значительная работа. 

Показатель 3. «Объем инвестиций в основной капитал 
(за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя».

В 2013 году объем инвестиций в основной капитал вырос 
в сопоставимых ценах на 38,1 % и составил 45,1 млрд. рублей. 

В 2013 году объем инвестиций в основной капитал 
(за исключением бюджетных средств) в расчете на одного человека 
по республике составил 58 737,2 рублей, что на 21 513,5 рубля больше,
 чем в 2012 году, что в сопоставимых ценах составляет 152,9 %. 

Увеличение объема инвестиций в основной капитал 
(за исключением бюджетных средств) обусловлено вложением средств предприятий в развитие производства, а также привлечением средств вышестоящих организаций, в том числе средств ОАО «Газпром» 
на строительство газопровода – отвода к г.Йошкар-Оле и строительство межпоселковых газопроводов в районах республики, средств 
ОАО «ФСК ЕЭС» МЭС Волги на реконструкцию подстанций магистральных электрических сетей.

Наибольший объем инвестиций в основной капитал по крупным
и средним организациям (за исключением бюджетных средств) в расчете
на одного жителя в 2013 году отмечается в Волжском (229 189,2 рубля), Параньгинском (179 524,8 рублей), Куженерском (145 702,3 рубля) и Новоторъяльском (113 424,1 рубля) муниципальных районах.

Самый низкий уровень объема инвестиций в основной капитал
(за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя зафиксирован в Юринском (123,3 рублей), Килемарском (228,5 рубля),
Горномарийском (1 593,5 рубля) и Моркинском (4 826,4 рубля) муниципальных районах.

По сравнению с 2012 годом данный показатель увеличился
в Куженерском муниципальном районе (в 87,4 раза), Новоторъяльском муниципальном районе (в 33,8 раза), Сернурском муниципальном районе (в 23 раза), Параньгинском муниципальном районе (в 20,8 раза), Мари-Турекском муниципальном районе (в 17,6 раза). 

Увеличение данного показателя в Куженерском, Мари-Турекском, Новоторъяльском, Параньгинском, Сернурском муниципальных районах связано с реализацией инвестиционного проекта по строительству, реконструкции и модернизации IV и V очередей современного птицеводческого комплекса «Птицефабрика Акашевская». 

Снижение объемов инвестиций в основной капитал по крупным
и средним организациям в 2013 году наблюдалось в Горномарийском и Советском муниципальных районах, в Звениговском районе увеличился  объем инвестиций финансируемых за счет бюджетных средств, муниципального образования, что вызвало снижение объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете 
на одного жителя.

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) 
в расчете на одного жителя за 2013 год, рублей
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Рейтинг среднего значения объема показателя в 2011-2013 гг. и среднего роста показателя в 2010-2013 гг.

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) 
в расчете на одного жителя, рублей


[image: image7.emf]0

40000

80000

120000

Волжский МР Параньгинский МР

Куженерский МР

Советский МР

Новоторъяльский МР Оршанский МР

Сернурский МР

Мари-Турекский МР

Медведевский МР

Звениговский МР

г. Волжск

г.  Йошкар-Ола

г.  Козьмодемьянск

Горномарийский МР

Моркинский МР Килемарский МР Юринский МР

0

2

4

Среднее значение показателя в 2011-2013 гг., %

Значение среднего роста (снижения) показателя в 2010-2013 гг., раз


В городских округах и муниципальных районах республики 
в целях привлечения инвесторов приняты нормативно-правовые акты, 
в которых определены понижающие коэффициенты ставок по аренде земельных участков на социально-значимые направления деятельности, применение льготного процента от кадастровой стоимости при расчете аренды земельных участков, предоставленных для строительства промышленных объектов в рамках реализации инвестиционных проектов (на период строительства, но не более чем на три года), а также на земельные участки, предоставленные для строительства объектов социальной инфраструктуры (спортивные объекты, объекты здравоохранения, культуры, образования).

Рекомендации:

В целях обеспечения дальнейшего повышения объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя муниципальных образований 
в 2014 году необходимо продолжить целенаправленную работу органов местного самоуправления по повышению устойчивости и развитию экономики муниципальных образований, 
по привлечению инвесторов и подготовке инвестиционных площадок. В сфере ответственности муниципальных образований находится формирование земельных участков и разработка необходимой для развития инвестиционных территорий проектно-сметной документации. 

С целью привлечения инвестиций муниципальными образованиями республики предлагается создание специальных рабочих групп, в задачи которых будет входить координация деятельности по реализации на их территориях инвестиционной политики и инвестиционных проектов. В их функции будет входить обеспечение создания благоприятных условий предпринимательского климата в муниципальном образовании, 
а также работа по привлечению инвесторов и сопровождению инвестиционных проектов на всех стадиях их реализации. 

Показатель 4. «Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)»
За 2013 г. значение данного показателя в десяти муниципальных образованиях Республики Марий Эл свыше 17 %, в семи муниципальных образованиях - значение показателя варьируется 
от 0,64 до 15,40 %.
По сравнению с 2011, 2012 годами значение показателя выросло 
в Медведевском муниципальном районе за счет включения в площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, земельных участков, занятых объектами обороны. 
Незначительное уменьшение показателя наблюдается 
в Куженерском, Моркинском, Сернурском, Советском муниципальных районах и городе Йошкар-Оле за счет предоставления земельных участков, ранее предоставленных в бессрочное (постоянное) пользование, в аренду, отказа граждан от паевых земель (земельных долей). Значительное уменьшение показателя наблюдается 
в Мари-Турекском муниципальном районе за счет отказа граждан 
от земельных долей (количество отказавшихся граждан составило 
1202 человека, площадь земельных участков - 7639,75 га), отказа граждан от дачных земельных участков на землях сельскохозяйственного назначения, а также банкротства сельскохозяйственного предприятия «За Мир» и агрофирмы «Залесье».

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа 
за 2013 год, процентов
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Вывод: 

Создание условий для увеличения количества земельных участков, являющихся объектами налогообложения должно стать одним из важнейших направлений деятельности администраций муниципальных образований республики, так как данные участки являются собственной налогооблагаемой базой (земельный налог 
на них поступает в местный бюджет).

Увеличение данного показателя возможно за счёт увеличения количества земельных участков, предоставленных в собственность, а также выявления земельных участков, используемых 
без правоустанавливающих документов. Таким образом, достижению высоких значений по данному показателю способствует проведение работ по оптимизации муниципального земельного контроля, а также активизация процесса предоставления земельных участков в частную собственность (для строительства и иных целей).

В муниципальных районах основным фактором увеличения налогооблагаемой базы является полная регистрация земель сельскохозяйственного назначения в Едином государственном реестре прав (ЕГРП) на недвижимое имущество.

Показатель 5. «Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе».

Согласно годовой отчетности финансово-экономического состояния сельхозтоваропроизводителей за 2011 год число прибыльных сельскохозяйственных организаций составило 109 единиц, за 2012 год – 105 единиц, за 2013 год – 103. 

В результате проведенных мероприятий, способствующих восстановлению финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций и тем самым увеличению количества прибыльных сельскохозяйственных организаций имеем: удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в их общем числе за 2011 год составил 73,2 %, за 2012 год – 75,5 %, за 2013 год –  83,1 %.    

Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций 
в 2013 году к уровню 2011 года увеличилась в следующих районах:  Волжском – с 54,5 до 87,5 %, Звениговском – с 71,4 до 90,0 %, Куженерском – с 63,6 до 100 %, Мари-Турекском – с 75 до 84,6 %, Моркинском – с 46,2 до 61,5 %, Новоторъяльском – с 87,5 до 100 %, Оршанском – с 42,9 до 75 %, Сернурском – с 78,6 до 81,8 % и 
в Советском – с 58,3 до 91,7 %. 

В Килемарском районе доля прибыльных сельхозорганизаций 
в 2011-2013 годах составила 100 %.

Доля прибыльных сельскохозяйственных организациях 
в 2013 году к уровню 2011 года уменьшилась в следующих районах:  Медведевском – с 92,3 до 90,9 %, Параньгинском – с 88,9 до 40 % и 
в городском округе г.Йошкар-Ола – со 100 до 66,7 %.

Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций 
в их общем числе за 2013 год, процентов
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Рекомендации:

В целях восстановления финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл рекомендуется:

осуществлять контроль за соблюдением сельскохозяйственными организациями условий реструктуризации долговых обязательств в соответствии с Федеральным законом 
от 9 июля 2002 года № 83-ФЗ «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей»;

продолжать работу по выполнению целевых показателей муниципальных программ развития сельского хозяйства;

продолжать целенаправленную работу по привлечению инвестиций и эффективных собственников в агропромышленный комплекс, распространению передового опыта и применению ресурсосберегающих технологий.

Реализация мероприятий будет способствовать восстановлению финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций и тем самым увеличению количества прибыльных сельскохозяйственных организаций.

Показатель 6. «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог».

В 2010 и 2011 годах оценка технического состояния автомобильных дорог республиканского значения общего пользования 
не проводилась по причине недостаточного финансирования, выделяемого на эти цели из республиканского бюджета Республики Марий Эл.

С 2012 года инструментально диагностируются автомобильные дороги общего пользования  республиканского значения.

Инструментальная диагностика автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в еще более худшем состоянии, чем республиканские автомобильные дороги, не проводится. 
В связи с этим, доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения в разрезе городских округов и муниципальных районов республики приближается к 100 %.

Поэтому в период с 2009 по 2011 годы показатель «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения» по всем городским округам и муниципальным районам принят равным 100 %, а за 2012-2013 годы – принят с учетом выполненных работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
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Более всего автомобильных дорог общего пользования местного значения по итогам 2013 года не отвечают нормативным требованиям 
в Горномарийском, Мари-Турекском, Юринском муниципальных районах – от 100 до 99,7 %.

Вывод: 

Низкий показатель отремонтированных дорог связан 
с дефицитом финансовых ресурсов на дорожные работы.

Наличие автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, также связано с тем, что в муниципальных районах существуют грунтовые дороги и улицы, которые не имеют балансодержателя.

Рекомендации: 

Органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл провести работы по инвентаризации автомобильных дорог общего пользования местного значения и систематически обновлять реестр автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Показатель 7. «Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)».

Значения показателя по муниципальным районам являются достаточно низкими, что свидетельствует о высокой степени маршрутной обеспеченности территорий муниципальных образований. Практически во всех муниципальных образованиях Республики 
Марий Эл действуют автобусные маршруты, которые позволяют населению, проживающему в населенных пунктах, осуществлять передвижения на пассажирском транспорте до административного центра муниципального образования и других населенных пунктов республики.

Население городских округов «Город Йошкар-Ола», «Город Волжск» и «Город Козьмодемьянск» республики полностью обеспечено регулярным автобусным сообщением.

В семи муниципальных образованиях (Волжском, Советском, Медведевском, Горномарийском, Мари-Турекском, Килемарском, Звениговском муниципальных районах) доля населения, не имеющего возможности использовать регулярное маршрутное сообщение 
с центром, составляет менее 7 %, а в четырех муниципальных районах - от 8,1 % до 10,0 % (Параньгинском, Новоторъяльском, Сернурском, Куженерском).
Выводы: 

Основной причиной отсутствия регулярного автобусного сообщения является, в основном, отсутствие автомобильной дороги 
к населенному пункту с характеристиками, позволяющими организовать автобусный маршрут (ширина дороги, место 
для разворота, дорожное покрытие). 

Рекомендации: 

В целях обеспечения населения возможностью пользоваться услугами регулярного автобусного сообщения с административным центром, администрациям муниципальных образований необходимо:

предусмотреть средства на проведение дорожных работ 
для приведения автодорог, в состояние пригодных к осуществлению по ним регулярных пассажирских перевозок;

организовывать новые автобусные маршруты, в том числе, привлекать индивидуальных предпринимателей.

Показатель 8. «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций»

В 2013 году как в целом по республике, так и во всех муниципальных образованиях республики продолжилась тенденция повышения уровня жизни населения.

Среднемесячная заработная плата одного работника по полному кругу организаций в целом по республике за 2013 год составила 
18 359,7 рубля и увеличилась по сравнению с уровнем 2012 года 
на 14,6 %.

Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям в целом по республике за 2013 год составила 
19 891,3  рубля и увеличилась по сравнению с уровнем 2012 года 
на 15,3 %. 

Размер среднемесячной заработной платы по крупным и средним организациям в разрезе муниципальных образований значительно дифференцирован. 

Наибольший размер среднемесячной заработной платы 
по крупным и средним организациям отмечается в городских округах 
«Город Йошкар-Ола» (22 312,6 рубля), «Город Волжск» 
(20 647,7 рубля), Волжском (19 720 рублей), Звениговском 
(19 346 рублей) и Оршанском (18 700,3 рубля) муниципальных районах.

Самый низкий уровень заработной платы зафиксирован  
в Горномарийском (11 350,8 рубля), Новоторъяльском (12 937,6 рубля), Мари-Турекском (12 991,6 рубля), Параньгинском (13 501,4 рубля), Куженерском (13 655,8 рубля  муниципальных районах.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций за 2013 год, рублей
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Среднемесячная заработная плата крупных и средних предприятий и некоммерческих

организаций по республике



Высокий рост среднемесячной заработной платы в крупных и средних организациях, превышающий среднереспубликанское значение,  обеспечен в следующих муниципальных образованиях: Советском (124,9 %), Медведевском (121,3 %), Юринском (119,5 %), Параньгинском (117,6 %) районах.

Низкий темп роста отмечается в Оршанском (112,5 %), Горномарийском (113,3 %), Килемарском (113,7 %) муниципальных районах и  городском округе «Город Волжск» (113,9 %).

Темп роста среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций за 2013 год к 2012 году, 
в процентах
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Темп роста среднемесячной заработной платы крупных и средних предприятий и некоммерческих

организаций в целом по республике за 2013 год, в процентах к 2012 году

В целях повышения уровня жизни населения в 2013 году отраслевыми органами исполнительной власти республики через систему социального партнерства продолжилась работа с организациями республики по соблюдению трудового законодательства,  повышению оплаты труда работников бюджетной сферы, регулированию заработной платы на основе коллективных договоров и соглашений, проводился расчет и анализ величины прожиточного минимума населения Республики Марий Эл.

В республике заключено и представлено на  уведомительную регистрацию в органы по труду 59 соглашений, из них: 1 республиканское трехстороннее соглашение между Правительством Республики Марий Эл, Объединением организаций профсоюзов республики и республиканским объединением работодателей, 20 региональных отраслевых соглашений, 16 территориальных соглашений в муниципальных образованиях и городских округах республики, 22 территориальных отраслевых соглашения (образование, культура).

По состоянию на 1 января 2014 г. в Республике Марий Эл заключено и представлено на уведомительную регистрацию в органы 
по труду 1 351 коллективный договор. Численность работников, охваченных коллективными договорами, представленными 
на уведомительную регистрацию, составляет 117 320 человек. 

Большая работа в республике продолжает проводиться 
по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения заработной платы работников бюджетных отраслей Республики Марий Эл. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» утвержден 25 декабря 2012 года Правительством Республики Марий Эл поэтапный план мероприятий по достижению целевых показателей, установленных данным указом. Принято постановление Правительства Республики Марий Эл от 12 марта 2013 г. № 59 «О мерах по поэтапному повышению средней заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений Республики Марий Эл в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики».

Разработана и утверждена постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 июля 2013 г. № 224 программа «Поэтапное совершенствование системы оплаты труда в государственных учреждениях Республики Марий Эл на 2013 - 2018 годы».

В разрезе видов экономической деятельности социальной сферы по итогам 2013 года необходимо сказать о высокой дифференциации заработной платы муниципальных учреждений сферы образования, культуры, спорта. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, в том числе учителей

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений за 2013 год составила 11 792,7 рублей и увеличилась по сравнению с 2012 годом в 1,5 раза. 

Наибольший рост средней заработной платы дошкольных образовательных учреждений  наблюдается в Медведевском муниципальном районе - 181,4 %, г. Йошкар-Оле - 166 %, наименьший 
в Горномарийском (119,8 %) и Килемарском муниципальных районах - 124,1 %. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных организаций 
в 2013 году составила 17 964 рубля, или 130,3 процента к уровню прошлого года (13 789 рублей). Наибольший рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы учителей по сравнению 
с 2012 годом отмечается в Куженерском (154 процента) и Сернурском (145,3 процента) муниципальных районах. 

В 2014 году продолжится планомерная работа по поэтапному повышению заработной платы педагогических работников, что в целом повлияет на уровень заработной платы работников образовательных организаций.

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений за 2013 год, рублей
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Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства

Заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства остается одной самой низкой из сфер экономической деятельности. За 2013 год ее величина составила 
9 342,1 рубля с ростом 126,4 % к уровню 2012 года или 47 % 
к среднемесячной заработной плате по крупным и средним организациям муниципальных образований.

Наибольший размер среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства 
за 2013 год отмечается в городских округах г. Йошкар-Ола (11 324,1 руб.), г. Козъмодемьянск (10 280,7 рубля) и г.Волжск (9 867 рубля).

Самый низкий уровень заработной платы зафиксирован  
в Горномарийском (8 125,3 рубля), Моркинском (8 344,1 рубля), Куженерском (8 649,5 рубля), Оршанском (8 825,9 руб.) и  Юринском (8 862,9 рубля), муниципальных районах.

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства за 2013 год, рублей
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Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и

искусства в среднем по республике


Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта

Заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта за 2013 год составила 10 528,1 рубля 
с ростом 109 % к уровню 2012 года или 52,9 % к среднемесячной заработной плате по крупным и средним организациям муниципальных образований республики.

Наибольший размер среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта за 2013 год отмечается в городском округе г. Йошкар-Ола 
(14 640,7 рубля), г. Козьмодемьянске (12 012,9 рубля), Волжском 
(13 775 рубля), Мари-Турекском (12 090,6 рубля) муниципальных районах.

Самый низкий уровень заработной платы зафиксирован  
в Параньгинском (6 430 рублей), Юринском (6 447,2 рубля), Новотоъяльском (7 943 рублей) муниципальных районах.
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта за 2013 год, рублей
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Выводы: 

Анализ среднемесячной заработной платы по отдельным категориям работающих учреждений социальной сферы, крупных и средних предприятий муниципальных образований позволяет сделать следующие выводы: 

сохраняется высокий уровень дифференциации заработной платы между крупными, средними организациями всех форм собственности и муниципальными учреждениями социальной сферы. Наиболее высокий уровень дифференциации отмечается 
в городских округах «Город Йошкар-Ола» и «Город Волжск», 
а также в Звениговском и Оршанском муниципальных районах; 

прослеживается высокая дифференциация заработной платы между отдельными категориями работающих муниципальных образованиях. Необходимо отметить высокий уровень дифференциации заработной платы между работниками учреждений общеобразовательных и дошкольных учреждений 
в таких муниципальных образованиях как: город Козьмодемьянск, Волжском, Звениговском, Моркинском, Параньгинском, Юринском районах;

остается низким уровень заработной платы муниципальных учреждений культуры и искусства (9 342,1 рубля) и физической культуры и спорта (10 528,1 рубля).

Рекомендации: 

В целях обеспечения дальнейшего повышения уровня заработной платы работников организаций муниципальных образований в 2014 году необходима целенаправленная работа органов местного самоуправления:

по реализации мероприятий по достижению целевых показателей, установленных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в рамках  программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда 
в государственных учреждениях Республики Марий Эл 
на 2013 - 2018 годы, постановления Правительства Республики Марий Эл от 24 апреля 2014 г. № 185 «О мерах по повышению средней заработной платы отдельных категорий работников государственных учреждений Республики Марий Эл и муниципальных учреждений в Республике Марий Эл»;

по реализации мероприятий «дорожных карт» отраслей социальной сферы, направленных на повышение их эффективности и совершенствование оплаты труда работников учреждений социальной сферы;

по реализации мер в сфере социально-трудовых отношений, направленных на обеспечение социально-трудовых прав и гарантий работников, в том числе в рамках территориальных трехсторонних соглашений между администрациями муниципальных образований, районными комитетами профсоюзов и объединениями работодателей; 

по развитию муниципально-частного партнерства и реализации новых инвестиционных проектов с привлечением  частных инвестиций, в том числе в социальной сфере. 

2.2. Дошкольное образование
Показатель 9. «Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию 
в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1 – 6 лет».
В Республике Марий Эл система дошкольного образования представлена широким видовым разнообразием: детские сады общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников, детские сады комбинированного вида, компенсирующего вида (для детей 
с нарушениями речи, зрения, опорно-двигательного аппарата, интеллекта, с туберкулезной интоксикацией (санаторного типа) и центры развития ребенка.

В целом по республике программу дошкольного образования реализуют 337 образовательных организаций, в том числе: 
247 дошкольных образовательных организаций (32 521 воспитанник), 
9 образовательных организаций для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад» 
(259 воспитанников) и при 81 общеобразовательной организации функционируют дошкольные группы (2 528 воспитанников). 

Из общего количества детей, посещающих указанные организации, 13,3 % - дети в возрасте от 1 до 3 лет, 86,7 % - дети 
в возрасте от 3 до 7 лет.

Альтернативным решением проблемы обеспеченности детей местами в дошкольных организациях является внедрение вариативных форм дошкольного образования (группы кратковременного пребывания, выходного дня, по предшкольной подготовке, адаптационные группы 
и др.), которые посещают 1 166 детей в возрасте от 1 года до 7 лет 
в 15 муниципальных образованиях.

Кроме того, более 400 детей в городском округе 
«Город  Йошкар-Ола» и Звениговском муниципальном районе посещают группы по уходу и присмотру, организованные индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность, не требующую получения лицензии на осуществление образовательной деятельности. 

Расширение охвата детей дошкольным образованием относится 
к числу безусловных приоритетов российской образовательной политики, поскольку способствует созданию равных стартовых условий для детей вне зависимости от места проживания, социального статуса, национальной принадлежности и состояния здоровья. 

Охват детей в возрасте от 1 года до 6 лет дошкольным образованием за 2013 год увеличился на 3,35 % и составил 70,1 %. Положительная динамика охвата детей дошкольной образовательной услугой в отчетном году наблюдается во всех муниципальных районах, что свидетельствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1 – 6 лет в 2013 году, процентов
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Показатель 10. «Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих 
на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 
1 - 6 лет»

В республике успешно решается задача сокращения очередности 
в муниципальные дошкольные образовательные учреждения.

Доля детей, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей 
в возрасте 1 - 6 лет, снижается, за исключением городского округа «Город Йошкар-Ола», городского округа «Город Волжск», Моркинского, Оршанского и Сернурского муниципальных районов.

.
Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения 
в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, 
в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет в 2013 году, процентов
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Работа по обеспечению доступности дошкольного образования 
и дальнейшего его развития в республике осуществляется в рамках реализации плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения 
в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования Республики Марий Эл», утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 26 апреля 2013 г. № 137 (далее - «дорожная карта»).

В рамках «дорожной карты» в 2013 году подготовлено к открытию 1 527 дошкольных мест, в том числе 70 мест - за счет капитального ремонта дошкольных организаций, 94 места - за счет реконструкции зданий образования, 1363 места - за счет использования имеющихся площадей. 

Введение дополнительных дошкольных мест

	
	Муниципальный район (городской округ)
	2013 год


	1.
	Волжский муниципальный район
	15

	2.
	Горномарийский муниципальный район
	40

	3.
	Звениговский муниципальный район
	64

	4.
	Килемарский муниципальный район
	34

	5.
	Куженерский муниципальный район
	-

	6.
	Мари-Турекский муниципальный район
	-

	7.
	Медведевский муниципальный район
	74

	8.
	Моркинский муниципальный район
	85

	9.
	Новоторъяльский муниципальный район
	-

	10.
	Оршанский муниципальный район
	-

	11.
	Параньгинский муниципальный район
	90

	12.
	Сернурский муниципальный район
	40

	13.
	Советский муниципальный район
	25

	14.
	Юринский муниципальный район
	35

	15.
	г. Йошкар-Ола
	925

	16.
	г. Волжск
	100

	17.
	г. Козьмодемьянск
	-

	 
	Всего
	1 527


Рейтинг среднего значения объема показателя в 2011-2013 гг. и среднего роста показателя в 2010-2013 гг.

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения 
в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, 
в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет, процентов
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Показатель 11. «Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений»

В республике 9 муниципальных дошкольных образовательных организаций, здания которых требуют капитального ремонта. 
В Моркинском муниципальном районе - 1 организация, 
в Мари-Турекском муниципальном районе - 8. 

2.3. Общее и дополнительное образование

В течение 2013 года органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, проводилась планомерная работа по организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования.

Система общего образования Республики Марий Эл на начало 2013/2014 учебного года представлена 273 общеобразовательными организациями, из них 268 - дневные и 5 вечерние (сменные) общеобразовательные организации, с общим контингентом обучающихся и воспитанников 67648 человек.

На протяжении ряда лет показатели удельного веса выпускников 11 классов, участвовавших в ЕГЭ, остаются стабильными (2013 г. - 
99,6 %, 2012 г. - 99,8 %, 2011 г. - 99,8 %), при этом сравнение итогов ЕГЭ в Республике Марий Эл с результатами ЕГЭ по Российской Федерации за период 2010-2013 годов подтверждает, что средний балл по всем предметам в республике стабильно выше, чем в целом 
по Российской Федерации.

Показатель 12. «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам».
За 2013 год по данным ГБУ Республики Марий Эл «Центр информационных технологий и контроля качества образования», значение показателя составило 98,4 % обучающихся 
при незначительном снижении на 0,6 % по отношению к 2012 году.
В 2013 году преодолели минимальный порог по обязательным предметам все выпускники Куженерского и Новоторъяльского муниципальных районов, г. Козьмодемьянска, улучшили свои показатели общеобразовательные учреждения Горномарийского, Звениговского Мари-Турекского, Медведевского и Юринского муниципальных районов. Заметное снижение доли сдавших ЕГЭ 
по обязательным предметам в общеобразовательных организациях Оршанского, Сернурского, Советского муниципальных районов, г. Йошкар-Олы.

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, 
в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам в 2013 году, процентов
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В 2013 году ЕГЭ сдавали 3657 выпускников общеобразовательных организаций Республики Марий Эл, средний балл по обязательным предметам составляет 54,3 (математика) и 67,1 (русский язык), 
по Российской Федерации 48,7 и 63,4 соответственно.

Сравнительный анализ численности выпускников, не сдавших ЕГЭ по русскому языку и (или) математике за период 2012-2013 годов, показывает стабильный результат - 42 человека в 2012 году 
и 44 человека - в 2013 году (1,14 - 1,2 % соответственно).

Рейтинг среднего значения объема показателя в 2011-2013 гг. и среднего роста показателя в 2010-2013 гг.

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, 
в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам, процентов
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Показатель 13. «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений».

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2013 году по результатам единого государственного экзамена на территории Республики Марий Эл составляет 1,2 %.

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, 
не получивших аттестат о среднем (полном) общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений 
в 2013 году, процентов
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Выводы:

Для сохранения данного показателя в пределах 1,2 - 1,5 % 
в период 2014 - 2015 годов планируется продолжить работу, направленную на:

обучение педагогов на базе ГБУ «Центр информационных технологий и оценки качества образования» и ГБОУ ДПО (ПК) С «Марийский институт образования» в рамках мероприятий 
по организации и проведению в 2013 - 2015 годах государственной (итоговой) аттестации, а также с использованием других форм повышения квалификации, совершенствование системы подготовки кадров по вопросам государственной (итоговой) аттестации выпускников;

проведение систематического анализа корреляции результатов ЕГЭ и результатов других процедур оценки качества образования, оценку индивидуальных достижений обучающихся и качества образовательного процесса в целом с учетом соответствия компетентности педагогов уровню инновационной деятельности общеобразовательных организаций;

разработку и реализацию мероприятий по профилактике академической неуспеваемости и снижению численности выпускников, не преодолевших минимальное пороговое значение по результатам ЕГЭ;

целенаправленное информационное сопровождение выпускников, имеющих действующий результат с количеством баллов ниже минимального количества баллов, установленного Рособрнадзором в отчетном году;

организацию системы консультационного сопровождения обучающихся, не сдавших ЕГЭ, как на базе общеобразовательных организаций, так и посредством создания специализированных разделов по вопросам государственной (итоговой) аттестации 
на образовательном портале Республики Марий Эл.

Показатель 14. «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, 
в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений».

В Республике Марий Эл за счет средств республиканской целевой программы «Развитие и укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Республики Марий Эл на 2009 - 
2015 годы» в отчетном периоде осуществлялось укрепление материально- технической базы образовательных организаций.

На уровне муниципальных образований республики действовали соответствующие муниципальные целевые программы, направленные 
на развитие и укрепление материально-технической базы образовательных организаций.

Освоение средств республиканского бюджета Республики 
Марий Эл и средств местных бюджетов, направленных на реализацию вышеназванных программ, составило в 2011 году - 155,9 млн. рублей, 
в 2012 году - 100,0 млн. рублей, в 2013 году - 50,7 млн. рублей.

В целях соответствия образовательных организаций Республики Марий Эл современным требованиям обучения, включающим выполнение норм и правил СанПиН, пожарной безопасности, организации питания, материально-технического оснащения учебного процесса, медицинского обслуживания в республику направлены средства федеральной субсидии на реализацию Комплекса мер 
по модернизации системы общего образования Республики Марий Эл. Объем этих средств в 2011 году составил 130 621 тыс. рублей, 
в 2012 году - 407 829 тыс. рублей, в 2013 году - 271 888 тыс. рублей

Мероприятиями по модернизации системы общего образования 
в республике за 2011 - 2013 годы охвачены 268 общеобразовательных учреждений (100 процентов от их общего количества) с контингентом учащихся 67 648 человек. В рамках реализации Комплекса мер 
по модернизации муниципальной системы общего образования обеспечено доукомплектование образовательных организаций учебно-лабораторным оборудованием (191 общеобразовательная организация), учебно-производственным оборудованием (53 общеобразовательных организации), спортивным оборудованием (118 общеобразовательных организаций), спортивным инвентарем (215 общеобразовательных организаций), компьютерной техникой, интерактивным 
и презентационным оборудованием (224 общеобразовательных организации).

Принятые меры позволили увеличить долю муниципальных общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных организаций в целом по республике до 89 %, 
что на 0,5 % больше по сравнению с 2012 годом (88,5 %). При этом наименьший процент соответствия наблюдается в Юринском муниципальном районе - 75,47 %, а наибольший в г. Козьмодемьянске - 90,98 %.

В рамках реализации Комплекса мер по модернизации общего образования Республики Марий Эл в 2013 году проведен капитальный ремонт и реконструкция кровель в 18 образовательных организациях, инженерных сетей и отдельных конструктивных элементов зданий 
в 8 муниципальных общеобразовательных учреждениях на сумму 
42,97 млн. рублей. 

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений в 2013 году, процентов
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Показатель 15. «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений».

В Республике Марий Эл имеется две общеобразовательные организации, здания которых находятся в аварийном состоянии. После проведения капитальных ремонтов в ряде образовательных организаций, требующих проведения полного капитального ремонта, капитального ремонта кровли или отдельных инженерных сетей, доля муниципальных общеобразовательных учреждений, снизилась с 15 до 7 %.

Показатель достиг 0 % в 2013 году в Юринском (2012 г. - 33,3 %), Звениговском (2012 г. - 6,3 %), Медведевском (2012 г. - 6,9 %), Оршанском (2012 г. - 12,5 %) муниципальных районах.

Уменьшилась доля муниципальных общеобразовательных организаций, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в г. Волжске (с 40 % в 2012 году до 30 % в 2013 году),  Волжском (с 25 % в 2012 году до 8,3 % в 2013 году), Советском (с 25 % в 2012 году до 7,1 % в 2013 году) муниципальных районах.

Показатель 17. «Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

В 4 муниципальных образованиях республики обучающиеся общеобразовательных организаций занимаются во вторую (третью) смену. Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, по сравнению с 2012 годом уменьшилась в г. Йошкар-Оле на 1,4 %, в г. Волжске – на 2,1 %, в Медведевском муниципальном районе - на 1,1 %. В Звениговском муниципальном районе этот показатель остался приблизительно на уровне 2012 года и составил 
1,9 %.

Показатель 18. «Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

Актуальными в региональной системе образования остаются вопросы бюджетной эффективности образовательных организаций. Наиболее высокая стоимость содержания 1 обучающегося 
в общеобразовательных организациях Горномарийского 
(82,4 тыс. рублей) и Волжского (75,78 тыс. рублей) муниципальных районов, наиболее низкая - в городском округе «Город Козьмодемьянск» 
(32,07 тыс. рублей). 

Показатель 19. «Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы».

В 2013 г. дополнительными образовательными программами охвачено 50 320 человек, что составляет 56,2 % детей от общего количества детей в возрасте от 5 до 18 лет (89 538 человек), в том числе 
35 125 детей или 39,2 % - по отрасли «Образование» (в 2012 году – 37 963 или 42,5 %);

9 200 детей или 10,3 %  - по отрасли «Культура»;

5 995 детей или 6,7 %  - по отрасли «Спорт».

В 2013 году в республике функционировало 115 организаций дополнительного образования детей (далее - ОДОД), из них 49 ОДОД подведомственные Министерству образования и науки Республики Марий Эл, 47 ОДОД – Министерству культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл и 19 ОДОД – Министерству спорта Республики Марий Эл. 

Показатели по охвату детей в возрасте от 5 до 18 лет 
дополнительным образованием (в %)

	
	Наименование муниципальных районов 
(городских округов)
	Данные, представленные  
администрациями муниципальных образований и городских округов
	Данные оперативного учета Минобрнауки Республики Марий Эл 

	1. 
	г.Волжск
	74,06
	88,86

	2. 
	г.Йошкар-Ола
	54,5
	56,24

	3. 
	г.Козьмодемьянск
	65,5
	87,45

	4. 
	Волжский
	55,84
	54,96

	5. 
	Горномарийский
	86,0
	39,38

	6. 
	Звениговский
	46,0
	66,93

	7. 
	Килемарский
	61,9
	46,08

	8. 
	Куженерский
	89,0
	31,14

	9. 
	Мари-Турекский
	55,7
	47,22

	10. 
	Медведевский
	47,5
	45,73

	11. 
	Моркинский
	48,2
	44,82

	12. 
	Новоторъяльский
	85,78
	71,8

	13. 
	Оршанский
	45,79
	60,25

	14. 
	Параньгинский
	56,6
	64,29

	15. 
	Сернурский
	84,0
	57,18

	16. 
	Советский
	78,9
	48,18

	17. 
	Юринский
	57,9
	56,3


При подсчете численности детей, получающих услуги 
по дополнительным образовательным программам, администрации муниципальных образований и городских округов учитывали не все сферы и организации, предоставляющие услуги дополнительного образования детей. Например, в Оршанском муниципальном районе представлены данные только по ОДОД, вместе с тем как в Куженерском муниципальном районе представлены данные по ОДОД, общеобразовательным организациям, учреждениям сферы культуры.

Данные Министерства образования и науки Республики Марий Эл представлены по численности детей, получающих услуги 
по дополнительным образовательным программам в организациях ОДОД, сферы культуры, сферы спорта и негосударственного сектора. 

Дополнительное образование детей осуществляется также 
в кружках, секциях на базе общеобразовательных организаций. 
В них занимается 54 094 обучающихся (55,8 %) в возрасте 
от 5 до 18 лет. Необходимо отметить, что при расчете данного показателя один и тот же ребенок может быть сосчитан несколько раз, так как может заниматься в 2-3 и более кружках и секциях одной общеобразовательной организации и посещать объединения и кружки организаций дополнительного образования детей. В связи с этим, чтобы избежать двойного подсчета, показатель численности детей на базе общеобразовательных организаций не учитывался.

Исходя из представленной таблицы видно, что наилучшие показатели по охвату детей дополнительным образованием имеют города Волжск (88,86 %) и Козьмодемьянск (87,45 %), Новоторъяльский (71,8 %), Звениговский (66,93 %), Параньгинский (64,29 %) муниципальные районы. 

В городе Йошкар-Оле, Юринском, Сернурском, Оршанском, Волжском, Советском муниципальных районах показатели охвата детей дополнительными образовательными программами варьируют 
от 60,25 до 48,18 %. 

От 47,22 % охвата и ниже (до 31,14 %) имеют Мари-Турекский, Килемарский, Медведевский, Моркинский, Горномарийский и Куженерский муниципальные районы.

Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы 
в 2013 году, процентов
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Выводы:

В целом результаты деятельности в сфере образования 
в отчетном периоде могут быть охарактеризованы как эффективные по большинству показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. Результаты мониторинга по итогам 
2013 года позволили выявить проблемы и определить направления, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления.

Рекомендации:
В целях повышения эффективности образования Республики 
Марий Эл и расходования бюджетных средств необходимо продолжить реализацию комплексных мер, направленных:
в сфере дошкольного образования - на обеспечение доступности и высокого качества услуг дошкольного образования, внедрение апробированных моделей эффективного контракта; 

в сфере общего образования - на обеспечение достижения обучающимися в Республике Марий Эл новых образовательных результатов и равного доступа к качественному образованию, введение эффективного контракта;

в сфере дополнительного образования детей - на расширение потенциала системы дополнительного образования детей и создание условий для развития молодых талантов и детей с высокой мотивацией к обучению, переход к эффективному контракту;

на решение задач по достижению показателей повышения средней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики».
2.4. Культура 

Показатель 20.  «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:

клубами и учреждениями клубного типа;

библиотеками;

парками культуры и отдыха».

В соответствии с социальными нормативами и нормами (распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 г. № 1063-р) на каждые 100 тыс.жителей муниципальных образований должен быть один парк культуры и отдыха. В 14 муниципальных образованиях (за исключением городских округов «Город Йошкар-Ола», «Город Волжск» и Сернурского муниципального района) отсутствуют парки культуры и отдыха.

Шесть муниципальных образований (городские округа «Город Йошкар-Ола», «Город Волжск», «Город Козьмодемьянск», Волжский, Сернурский и Килемарский муниципальные районы) недостаточно обеспечены зданиями клубного типа достаточной вместимости. 

Показатель 22.  «Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности».

Наибольшая доля объектов культурного наследия, находящихся 
в муниципальной собственности и требующих консервации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся 
в муниципальной собственности отмечена в городских округах «Город Волжск» (66,7 %), «Город Козьмодемьянск» (70 %) и в Юринском муниципальном районе (100 %).

Рекомендации:

Активнее участвовать в софинансировании мероприятий 
в рамках государственной программы «Культура Марий Эл 
на 2013-2020 годы», а также в муниципальных программах 
по развитию культуры, туризма.

2.5. Физическая культура и спорт

Показатель 23.  «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом».
Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом в Республике Марий Эл на 1 января 2013 г. составляет 239 174 тыс. человек (34,7 %), что является одним из лучших показателей в Российской Федерации. 

По итогам 2013 года в городском округе «Город Йошкар-Ола»  показатель составил 39,6 %, в городском округе «Город Волжск» показатель составил 39,2 %, а в городском округе «Город Козьмодемьянск» 32,5 %. В целом в муниципальных районах республики наблюдается положительная динамика значения показателя, самое высокое значение показателя зафиксировано в Горномарийском муниципальном районе (36,9 %), самое низкое – в Килемарском муниципальном районе (18,1 %). По сравнению с предыдущим годом более чем на процент возросла доля населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в Волжском и Юринском муниципальных районах. 

Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2013 году, процентов
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Рекомендации:

Для улучшения вышеназванного показателя руководителям органов физической культуры и спорта муниципальных образований республики рекомендовано активизировать работу 
по привлечению все большего количества населения к занятиям физической культурой и спортом, расширять формы организации физкультурно-оздоровительной, спортивно-массовой работы. Охватывать спортивно-массовой работой население различного возраста и социального положения. Особое внимание уделять людям с ограниченными возможностями здоровья. Целенаправленно заниматься пропагандой здорового образа жизни.

2.6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Показатель 24. «Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, в том числе
введенная в действие за год».

Уровень обеспеченности жилыми помещениями в среднем 
по Республике Марий Эл находится на достаточно высоком уровне –
на одного жителя приходится 23,5 кв. метра, в том числе в городской местности – 24,2 кв.метра на 1 человека, в сельской местности 
22,2 кв. метров на 1 человека.

На уровне и выше среднереспубликанского показатели 
в 11 муниципальных образованиях, а именно: в городских округах «Город Волжск», «Город Козьмодемьянск», Волжском, Горномарийском, Звениговском, Килемарском, Моркинском, Новоторъяльском, Оршанском, Параньгинском и Юринском муниципальных районах.

В 2013 году в республике введено в эксплуатацию 
369,6 тыс. кв. метров жилья или 0,54 кв. метра на 1 жителя, 
в том числе в Медведевском муниципальном районе - 0,86 кв. метров 
на человека, в Килемарском - 0,66, в Волжском – 0,65, в Звениговском – 0,63, в Куженерском – 0,60, городском округе «Город Волжск» - 0,56, Советском – 0,55 кв. метров на человека.
Общая площадь жилья, введенная в действие за 2013 год на 1 жителя, кв. метр
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Лучшие значения по показателю в Волжском, Килемарском 
и Медведевском муниципальных районах. Наименьшее значение показателя в Юринском муниципальном районе, где на 1 жителя введено в эксплуатацию 0,25 кв. метра жилья. 

Рейтинг среднего значения объема показателя в 2011-2013 гг. и среднего роста показателя в 2010-2013 гг.

Общая площадь жилья, введенная в действие за год на 1 жителя, кв. метр
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Выводы:

В республике ведется работа по увеличению объемов строительства жилья по следующим направлениям:

привлечение средств федерального бюджета в строительство 
за счет реализации на территории республики федеральных целевых программ и мероприятий;

финансово-кредитная поддержка застройщиков, за счет реализации на территории Республики Марий Эл ипотечных продуктов, механизмов субсидирования части процентной ставки по кредитам на строительство жилья.

Показатель 25. «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения всего, 
в т.ч.:

для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, 

для комплексного освоения в целях жилищного строительства».

Площадь выделенных земельных участков для строительства 
по Республике Марий Эл за 2013 год составила 323,10 га; в расчете 
на 10 тыс. человек в том числе:

для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, для комплексного освоения в целях жилищного строительства  выделено 94,75 га в расчете на 10 тыс. человек;

Для сравнения со среднереспубликанским значением показатели выделения земельных участков для строительства в городских округах также рассчитаны на 10 тыс. населения городского округа. 

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в городских округах республики в расчете на 10 тыс.населения за 2013 год, га
	Наименование показателя
	городской округ «Город 

Йошкар-Ола»
	городской округ 

«Город Волжск»
	городской округ «Город Козьмодемьянск»

	Площадь выделенных участков, всего
	1,32
	12,28
	4,25

	% от среднего показателя по Республике Марий Эл
	0,41 %
	3,8 %
	1,32 %

	в т.ч.
	
	
	

	для жилищного строительства, индиви-дуального жилищного строительства
	0,21
	8,47
	4,11

	% от среднего показателя по Республике Марий Эл
	0,06 %
	2,62 %
	1,27 %


По данному показателю рейтинг среди городских округов выглядит следующим образом: лучшее значение – «Город Волжск», далее «Город Козьмодемьянск» и «Город Йошкар-Ола».

Наилучших результатов среди муниципальных районов , достигли: Новоторъяльский, Куженерский, Моркинский, Волжский, Оршанский муниципальные районы, в том числе для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, для комплексного освоения в целях жилищного строительства: Оршанский, Волжский, 
Мари-Турекский, Килемарский, Звениговский муниципальные районы.
Показатель 26. «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения 
о предоставлении земельного участка или подписания протокола 
о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию

объектов жилищного строительства - в течение 3 лет

иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет»

Наилучшее значение показателя среди городских округов получено городским округом «Город Волжск» – отсутствие отказов 
на ввод в эксплуатацию жилищного строительства и для иных объектов. Наихудшее значение по городскому округу «Город Йошкар-Ола» –
не получено разрешение на ввод в эксплуатацию 10,74 га для объектов жилищного строительства.

Наилучших результатов среди муниципальных районов 
по показателю площадь земельных участков, предоставленных 
для строительства, в отношении которых с даты принятия решения 
о предоставлении земельного участка или подписания протокола 
о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства - в течение 3 лет, а также иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет достигли: Килемарский, Куженерский, Мари-Турекский, Моркинский, Оршанский, Параньгинский, Сернурский, Советский муниципальные районы.

2.7. Жилищно-коммунальное хозяйство

Показатель 27. «Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами»
В среднем по Республике Марий Эл доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один 
из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами составляет 96,21 %. 

Лучшие значения по показателю в муниципальных образованиях: городской округ «Город Йошкар-Ола», Волжский, Звениговский, Килемарский, Куженерский, Мари-Турекский, Медведевский, Моркинский, Новоторъяльский, Параньгинский, Сернурский, Юринский муниципальные районы.
Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами по итогам 2013 г., процентов
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Показатель 28. «Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет 
не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района)»
В среднем по Республике Марий Эл данный показатель 
составляет 77 %.
Лучшие значения по показателю в муниципальных образованиях: Звениговском, Моркинском, Сернурском муниципальных районах.

Меньшее значение показателя в муниципальных образованиях: городском округе «Город Йошкар-Ола» и Медведевском муниципальном районе связано с тем, что отличаются методики 
по определению доли частных организаций коммунального комплекса.
Организация муниципального управления

Показатель 31. «Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов 
по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)».

Среднереспубликанское значение данного показателя 
по муниципальным районам за 2013 год составляет 8,7 %. 

Муниципальные образования, по которым показатель превышает среднереспубликанский  уровень или соответствует ему: Звениговский муниципальный район – 11,4 %, Советский муниципальный район – 
10,7 %, Медведевский муниципальный район –  10,2 %, Оршанский муниципальный район – 9,6 %, Сернурский муниципальный район  – 
9,4 %, Волжский муниципальный район  – 8,7 %.

Низкие показатели по муниципальным районам в Юринском районе – 5,0 %, Куженерском районе – 5,8 %, Мари-Турекском  районе - 5,8 %, Параньгинском районе   – 6,0 %, Горномарийском районе - 6,3 %, Килемарском районе – 7,5 %, Моркинском районе – 8,0 %, Новоторьяльском районе – 8,3 %.
Среднереспубликанское значение данного показателя 
по городским округам составляет 61,9 %.
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) 
в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования 
(без учета субвенций) в 2013 году, процентов
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Рейтинг среднего значения объема показателя в 2011-2013 гг. и среднего роста показателя в 2010-2013 гг.

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) 
в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования 
(без учета субвенций), процентов
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Рекомендации:

С целью сохранения облагаемой базы и финансовой самодостаточности муниципальных образований республики администрациям муниципальных образований республики необходимо обеспечить выполнение Плана мероприятий 
по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов 
в консолидированный бюджет Республики Марий Эл и дополнительной мобилизации доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл  в 2012-2014 годах, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 14 февраля 2012 года  № 36, и Плана мероприятий 
по обеспечению поступлений местных имущественных налогов 
в консолидированный бюджет Республики Марий Эл 
на 2013 - 2014 годы, утвержденного распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 25 февраля 2013 года № 88-р.

Показатель 32. «Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учетной стоимости)».
На конец 2013 года в 14 муниципальных образованиях республики организации муниципальной формы собственности, находящиеся 
в стадии банкротства, отсутствуют, что свидетельствует об эффективной деятельности данных органов местного самоуправления в сфере организации муниципального управления.

Снижение доли основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности в 2013 году по отношению к 2012 году произошло в городском округе 
«Город Козьмодемьянск» (с 3,12 % в 2012 году до 0,01 % в 2013 году), муниципальном образовании «Звениговский муниципальный район» 
(с 0,08 % в 2012 году до 0,07 % в 2013 году).

Показатель 33. «Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района)».

Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района) в 2013 году отмечается в городском округе «Город Волжск» (17,0 млн. рублей) и Горномарийском муниципальном районе (17,1 млн.рублей). 

Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа 
«Город Йошкар-Ола» в 2013 году отсутствует в связи с завершением работ по реконструкции общеобразовательной школы № 15. 

В городском округе «Город Волжск» данный показатель 
не изменился, объектами незавершенного строительства являются: водозабор № 4 в районе дер. Александровка  и КНС-2 по ул. Советская 
в г. Волжске.

В остальных городских округах и муниципальных образованиях объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района) отсутствует.

Показатель 34. «Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений».
Просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) работников муниципальных бюджетных учреждений за отчетный год не имеется.

Показатель 35. «Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления всего, из них

в расчете на одного жителя муниципального образования»

Среднее значение данного показателя за 2013 год 
по муниципальным районам составляет 1,033 тыс. рублей с ростом 13,5% к уровню 2011 года.

Наибольшее значение данного показателя как в 2011, так и 
в 2013 году зафиксировано в муниципальном образовании «Юринский муниципальный район составляет соответственно 1,915 тыс. рублей и 2,212 тыс. рублей. 

При этом в муниципальном образовании «Юринский муниципальный район»  расходы на содержание органов местного самоуправления в расчете на 1 жителя в 2013 году увеличились 
к уровню 2011 года на 0,297 тыс. рублей, или на 15,5%. 

Наибольший рост расходов на содержание органов местного самоуправления в расчете на 1 жителя за 2013 год зафиксирован также 
в муниципальных образованиях «Горномарийский муниципальный район» и «Мари-Турекский муниципальный район» на 0,131 тыс. рублей (16,2%) и 0,141 тыс. рублей (15,8%) соответственно. 

Наименьшие расходы на содержание органов местного самоуправления в расчете на 1 жителя в 2013 году отмечаются 
в муниципальных образованиях «Город Йошкар-Ола» и «Медведевский муниципальный район» и составляют 
0,348 тыс. руб. и 0,444 тыс. руб. соответственно.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в 2013 году, рублей
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Рекомендации:

муниципальным образованиям по сокращению расходов 
на содержание работников органов местного самоуправления 
в расчете на 1 жителя необходимо:

ограничить расходы на содержание органов местного самоуправления;

обеспечить формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах нормативов, утвержденных постановлением Правительства Республики Марий Эл от 28 апреля 2011 г. №135 (в редакции постановления Правительства Республики Марий Эл от 1 апреля 2014 г. № 140).

Показатель 36. «Наличие в городском округе (муниципальном районе) утвержденного генерального плана городского округа (схемы территориального планирования муниципального района)»
По итогам 2013 г. во всех городских округах и муниципальных районах документы территориального планирования утверждены 
в полном объеме.

Показатель 38. «Среднегодовая численность постоянного населения»

Демографическая ситуация в муниципальных образованиях республики, как и в целом по Республике Марий Эл, характеризуется  
в большинстве случаев тенденцией снижения численности постоянного населения, главным образом обусловленная миграционной убылью населения.

Численность постоянного населения республики (в среднегодовом исчислении) за 2013 году, с учетом окончательных итогов Всероссийской переписи населения 2010 года, составила 
689,5 тыс. человек и сократилась по сравнению с 2012 годом на 0,3 %.

В разрезе муниципальных образований в 2013 году рост численности постоянного населения отмечается только в городском округе «Город Йошкар-Ола» и стабилизация населения в городском округе «Город Волжск» и Медведевском муниципальном районе.

В остальных муниципальных образованиях отмечается снижение численности населения.

Темп роста среднегодовой численности постоянного населения в разрезе муниципальных образований в 2013 г. к 2012 г., процентов
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В 2013 году зафиксирован, как и в 2012 году, естественный прирост населения, обусловленный увеличением рождаемости населения. 

В 2013 году естественный прирост населения республики составил 644 человека или 0,9 на 1000 человек населения (в 2012 году естественная прибыль составляла 397 человек или 0,5 на 1000 человек населения). 

Общий коэффициент рождаемости увеличился по сравнению 
с предыдущим годом на 2,8% и составил 14,6 на 1000 человек населения 
(за 2012 год – 14,2), общий коэффициент смертности  составил 
13,7 на 1000 человек населения, что соответствует уровню 2012 года.

В разрезе муниципальных образований естественный прирост отмечается за 2013 год в 9 муниципальных образованиях: 
г. Йошкар-Ола (545 человек), Медведевском (342 человека), Куженерском (90 человек), Советском (85 человек), Моркинском 
(34 человек), Волжском (54 человек), Оршанском (35 человек), 
Мари-Турекском (10 человек) и Параньгинском районах (3 человека) районах.

Вместе с тем в 2013 году сохраняется тенденция миграционной убыли населения. Миграционная убыль населения по республике 
за 2013 год составила 2307 человек и сократилась по сравнению 
с 2012 годом на 6,6 % (за 2012 год - 2471 человек). 

Миграционный прирост за 2013 год зафиксирован только 
в 2 муниципальных образованиях: г. Йошкар-Ола  - 2933 человека и г. Волжск - 57 человек.

Выводы:
В целях преодоления негативных тенденций 
в демографических процессах, формирования предпосылок 
к стабилизации численности населения и последующему демографическому росту в республике реализовались мероприятия Дорожной карты «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения 
в Республике Марий Эл», государственной программы Республики Марий Эл «Развитие здравоохранения» на 2013 – 2020 годы и приоритетного национального проекта «Здоровье».

Мероприятия направлены на снижение смертности населения от болезней кровообращения, онкологических заболеваний, туберкулеза, дорожно-транспортных происшествий и др.

Рекомендации: 

Для достижения положительных тенденций 
в демографической ситуации в 2014 году необходимо проведение активной работы по реализации запланированных мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации 
в Республике Марий Эл, укрепление здоровья населения, сокращение смертности, социально-экономическую поддержку семьи, материнства и детства, укрепление семейно-брачных отношений, пропаганду духовно-нравственных и семейных ценностей, формирование здорового образа жизни у детей и молодежи, укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, образования, физической культуры и спорта. 

В целях снижения миграционной убыли населения 
в муниципальных образованиях должен активно реализовываться комплекс мер по закреплению рабочих кадров в муниципальных образованиях на 2014 год, а также по привлечению квалифицированных и высококвалифицированных специалистов на 2014 – 2015 гг. с использованием механизмов муниципально-частного партнерства, в том числе проведение работы 
с руководителями организаций по вопросу повышения уровня заработной платы, комплексное решение вопросов по модернизации и укреплению материально-технической базы организаций, создания новых производств с привлечением частных инвесторов, работа с работодателями по вопросу строительства жилья 
для граждан, желающих работать на территории муниципального образования и развитие социальной инфраструктуры на селе, содействие гражданам в получении земельных участков 
под строительство жилья, а также мероприятия по содействию занятости населения.

2.9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
Показатель 39. «Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах»
В среднем по Республике Марий Эл в 2013 г. годовое удельное потребление энергетических ресурсов в многоквартирных домах составило:

электрической энергии – 584,9 кВт/ч на 1 проживающего;

тепловой энергии – 0,205 Гкал на 1 кв. метр общей площади;

горячей воды – 21,7 куб. метров на 1 проживающего;

холодной воды – 34,7 куб. метров на 1 проживающего;

природного газа – 157,705 куб. метров на 1 проживающего.

Выше среднереспубликанского значения удельное потребление:

электрической энергии в многоквартирных домах 
в г. Йошкар-Оле, Килемарском, Мари-Турекском, Моркинском, Параньгинском и Юринском районах.

тепловой энергии в многоквартирных домах в г. Йошкар-Оле, Волжском, Горномарийском Мари-Турекском, Медведевском, Параньгинском, Моркинском, Советском и Сернурском районах.

горячей воды в многоквартирных домах в г. Йошкар-Оле, 
в г. Волжске, Звениговском районе.

холодной воды в многоквартирных домах в г. Йошкар-Оле,
г. Волжске, Горномарийском, Килемарском, Куженерском и Параньгинском  районах.

природного газа в многоквартирных домах в г. Йошкар-Оле, Горномарийском, Звениговском, Куженерском, Мари-Турекском и  Моркинском районах.
Показатель 40. «Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями:

В результате проведения муниципальными бюджетными учреждениями мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности за отчетный 2013 год снижение показателей потребления энергоресурсов в целом достигнуто 
по ГО «Город Йошкар-Ола», МО «Горномарийский муниципальный район», МО «Килемарский муниципальный район», МО «Юринский муниципальный район».

В ГО «Город Волжск» увеличились показатели  удельного потребления электроэнергии и горячей воды. Основная причина роста объемов потребления электрической энергии - приобретение и установка дополнительного оборудования в образовательных учреждениях:

в МОУ СОШ № 5, МОУ ООШ № 3, МОУ СОШ № 9 
им. А.С.Пушкина, МОУ СОШ №10, МОУ СОШ № 12 приобретены компьютеры, электрооборудование в столовые, оборудование для уроков труда, проектор

в соответствии с требованиями санитарных норм установлены водонагревательные приборы в МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 22»; МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 20 «Чебурашка»

в МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида 
№ 2 «Колокольчик», МДОУ детский сад комбинированного вида 
№ 3 «Орленок», МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида 
№ 12 «Солнышко» установлены стиральные машины, электрические плиты,  приобретены пылесосы.

В ГО «Город Козьмодемьянск» увеличились показатели удельного потребления тепловой энергии и природного газа. Причиной стало увеличение отапливаемой площади в МОУ ДОД «ДДТ г.Козьмодемьянска» на 1476,77 кв.м и финансового управления администрации на 50,7 кв.м. 

В МО «Волжский муниципальный район» удельные показатели потребления увеличились по всем видам ресурсов, кроме природного газа. Рост потребления связан с открытием ДОУ «Детский сад № 17» и дополнительных групп в МДОУ «Детский сад № 1», увеличения занимаемых площадей администрации Волжского района. 

В МО «Звениговский муниципальный район» отмечается рост потребления холодной воды и природного газа, так как в 2012 году введен в эксплуатацию МАОУ ДОД «СОК ДЮЦ «Жемчужина».

В МО «Куженерский муниципальный район» оборудованы водонагревательными приборами МДОУ «Русскошойский детский 
сад № 8 «Золушка» и МДОУ «Ивансолинский детский 
сад №12 «Родничок», что повлияло на рост потребления электрической энергии. 

По МО «Мари-Турекский муниципальный район» на газовое отопление переведены Хлебниковский СДК, Опаринский СДК, 
Мари-Купта СДК. Остальные показатели удельного потребления энергетических ресурсов существенно снизились.

В МО «Медеведевский муниципальный район» введены 
в эксплуатацию новые объекты:  2 очередь Краснооктябрьской средней школы на 478 ученических мест, пристрой к Шойбулакской начальной  школе на 96 учащихся, после реконструкции введен детский сад 
в п. Руэм на 100 мест, переведены на газовое отопление Цибикнурская школа, Цибикнурский Дом культуры, Аксаркинский ДК, 
ДК д.Орешкино, что повлекло увеличение всех видов потребляемых ресурсов.

В МО «Моркинский муниципальный район» так же увеличилось потребление всех видов энергетических ресурсов. Принят на баланс муниципалитета  МОУ ДОД «Детский сад № 9». В МОУ «Моркинская СОШ № 6», МОУ «Кульбашинская ООШ» установлены водонагревательные котлы. Переведены на газовое отопление Шерегановская сельская библиотека, дом культуры в д. Кутюк-Кинер.

В МО «Новоторъяльский муниципальный район» увеличились площади МБУ «Токтарсолинский СДК». 

В МО «Оршанский муниципальный район» значительно увеличилось потребление бюджетными учреждениями электрической энергии. Причинами изменения является оснащение учреждений образования дополнительным оборудованием: в детских садах установлены бойлеры (МДОУ «Оршанский детский сад «Колокольчик»,  МОУ ДОД «Детский сад № 5 «Родничок»), в МОУ «Упшинская ООШ» и МОУ «Лужбелякская ООШ» установлено новое электрооборудование в столовых,  приобретены компьютеры в МОУ «Старокрещенская ООШ» и МУ «Отдел образования и по делам молодежи».

Увеличение объемов потребления тепловой энергии произошло 
из-за ввода в эксплуатацию дополнительных  помещений: в  музее 
п. Оршанка пожарного депо администрации МО «Марковское сельское поселение» - 74,2 Гкал; пожарного депо администрации 
МО «Великопольское сельское поселение»- 16,7 Гкал.

В МО «Параньгинский муниципальный район» существенно изменились показатели удельного потребления электрической энергии и природного газа. На газовое отопление переведены МБОУ «Куракинская средняя общеобразовательная школа», и МБОУ «Олорская средняя общеобразовательная школа». Введен в эксплуатацию после капитального ремонта МБДОУ «Куракинский детский сад» с газовым отоплением. 

В МДОУ «Параньгинский детский сад № 4»,  
МДОУ «Портянурский детский сад», МДОУ «Усолинский детский сад», МОУ «Ирмучашская НОШ» открыты дополнительные группы.

В МО «Сернурский муниципальный район» введен 
в эксплуатацию Чендемеровский СДК с газовым отоплением, что привело  к росту потребления природного газа. Увеличение потребления электрической энергии связано с установкой бойлера 
в МДОУ «Зашижемский детский сад»; расширением отапливаемых площадей Сердежской сельской администрации (электрическое отопление), предоставление финансовому отделу администрации района дополнительных площадей (освещение).

Рост показателя удельного потребления электрической энергии 
в МО «Советский муниципальный район» произошел в связи 
с открытием новых бюджетных учреждений: центр досуга и пожарные ДЕПО д. Кельмаксола и д. Кадам. МОУ «Советская СОШ № 1» предоставлены дополнительные площади, открыты дополнительные места в МДОУ «Алексеевский детский сад».

Вывод:

В результате реализации политики энергосбережения и повышения энергоэффективности топливно-энергетических ресурсов, наметилась стабильная тенденция к снижению потребления бюджетными учреждениями всех видов энергоресурсов.
____________________________
III. ИТОГИ СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ ОПРОСОВ НАСЕЛЕНИЯ 
в 2013 году
Показатель 37. «Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района)»
% от числа опрошенных
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	средний объем показателя эффективности
	средний рост показателя

	 
	Республика Марий Эл
	36,9
	46,8
	35,6
	39,8
	1,05

	1
	Городской округ 

"Город Йошкар-Ола"
	17,3
	36,7
	25,8
	26,6
	1,16

	2
	Городской округ 

"Город Волжск"
	30,4
	57,1
	12,1
	33,2
	0,76

	3
	Городской округ 

"Город Козьмодемьянск"
	9,4
	12,5
	10,9
	10,9
	0,96

	4
	Волжский район
	61,2
	47,8
	51,7
	53,6
	1,57

	5
	Горномарийский  район
	64,5
	28,9
	69,8
	54,4
	1,16

	6
	Звениговский  район
	30,2
	66,7
	9,0
	35,3
	0,83

	7
	Килемарский район
	67,6
	32,4
	24,3
	41,4
	0,68

	8
	Куженерский район
	56,5
	50
	65,2
	57,2
	1,05

	9
	Мари-Турекский  район
	80,6
	61,2
	52,2
	64,7
	1,09

	10
	Медведевский  район
	61
	54,1
	39,2
	51,4
	0,91

	11
	Моркинский  район
	60,6
	63,8
	40,9
	55,1
	1,03

	12
	Новоторъяльский  район
	37,5
	43,8
	31,3
	37,5
	0,79

	13
	Оршанский  район
	36,4
	50
	65,9
	50,8
	1,69

	14
	Параньгинский район
	61,2
	65,3
	79,6
	68,7
	0,98

	15
	Сернурский район
	58,6
	71,4
	82,9
	71,0
	1,06

	16
	Советский  район
	45,2
	45,2
	56,0
	48,8
	1,38

	17
	Юринский  район
	58,6
	89,7
	65,5
	71,3
	0,98


Основными причинами неудовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района)  в среднем по республике выявлены:

желание и готовность сотрудников работать с посетителями – 20,4 %;

оперативность получения ответов на вопросы – 25,5 %;
решение проблемы по результатам обращения в органы местного самоуправления – 26,7 %;
достаточность информированности о деятельности органов местного самоуправления – 38,7 %;

информационная открытость органов местного самоуправления городского округа (муниципального района) – 17,9 %.
IV. РЕЗУЛЬТАТЫ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
Рейтинг городских округов и муниципальных районов по общему уровню сводного индекса значения показателя эффективности (Ип).
Муниципальные образования – лидеры

	Наименование 

муниципального образования
	Место

	ГО "Город Йошкар-Ола"
	1

	ГО "Город Козьмодемьянск"
	2

	ГО "Город Волжск"
	3


Муниципальные образования – занявшие последние места
	Наименование 

муниципального образования
	Место

	Звениговский муниципальный район
	15

	Горномарийский муниципальный район
	16

	Юринский муниципальный район
	17


Рейтинг городских округов и муниципальных районов по индексу значения показателя - оценка населением деятельности ОМС (Ипс)
Муниципальные образования – лидеры

	Наименование 

муниципального образования
	Место

	Оршанский муниципальный район
	1

	Волжский муниципальный район
	2

	Советский муниципальный район
	3


Муниципальные образования – занявшие последние места
	Наименование 

муниципального образования
	Место

	Килемарский муниципальный район
	15

	ГО "Город Волжск"
	16

	ГО "Город Козьмодемьянск"
	17
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